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Переход	к	осуществлению	риск-ориентированного	надзора	
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Поручение	Президента	РФ	от	05.01.2015	№	Пр-15	

• Представить	проект	федерального	закона	о	государственном	и	муниципальном	контроле	в	
Российской	Федерации,	основанный	на	применении	методологии	управления	рисками	

Распоряжение	Правительства	Российской	Федерации	от	1	апреля	2016	года	№	
559-р	
• «Утвердить	план	мероприятий	(«дорожную	карту»)	по	совершенствованию	контрольно-надзорной	
деятельности	в	Российской	Федерации		на	2016-2017	годы…»	
Основные	вехи:	

• Законодательное	закрепление	возможности	использования	риск-ориентированного	подхода	при	
организации	и	проведении	внеплановых	проверок	-	II	квартал	2016	г.	

• Законодательное	закрепление	порядка	проведения	мероприятий	по	контролю,	осуществляемых	
без	взаимодействия	контрольного	органа	с	юридическими	лицами	(мониторинг,	проверочные	
листы)		-	II	квартал	2016	г.	

• Реализация	пилотных	проектов	по	внедрению	риск-ориентированного	подхода	при	организации	и	
осуществлении	отдельных	видов	государственного	контроля	(надзора)	–	2016-2017	гг.	

• Внедрение	риск-ориентированного	подхода	при	организации	и	осуществлении	всех	видов	
государственного	контроля	(надзора)		-	с	2018	г.	
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Основные	направления	для	перехода	на	осуществление	риск-ориентированного	
надзора	в	2016-2017	гг.	
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• Разработка	и	утверждение	методик	определения	опасности	
объектов	КНД	

• Апробация	и	анализ	результатов	на	пилотном	сегменте	ФОИВ	

Внедрение	методик	
риск-ориентированной	

КНД	

• Идентификация	исчерпывающего	перечня	нормативных	
правовых	актов	в	установленной	сфере	осуществления	КНД	

• Актуализация	НПА	
• Разработка	НПА	для	осуществления	риск-ориентированной	
КНД	

Совершенствование	
нормативной-правовой	

базы	

• Апробация	методик	на	пилотных	ФОИВ	
• Разработка	методики	совершенствования	КНД	для	целей	
повышения	ее	эффективности	и	результативности	

Разработка	и	внедрение	
методик	оценки	

эффективности	КНД	

• Совершенствование	информационных	систем	ФОИВ	для	
целей	анализа	больших	данных	о	состоянии	объектов	надзора	

• Внедрение	единых	регламентов	осуществления	КНД	на	основе	
информационных	технологий	

• Развитие	СМЭВ	для	целей	совершенствования	документарных	
проверок	

Информационно-
технологические	
мероприятия	
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Способы	оценки	рисков	и	формирования	плана		
контрольно-надзорной	деятельности	
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Процедура		
оценки	рисков	
и	определение	
периодичности	

проверок	

§  Научно	обоснованная	оценка	рисков	и	определения	
периодичности	проверок	(количественные	метрики	и	
формализованные	процедуры	оценки,	внешняя	
экспертиза)	

§  Интеграция	статистики	о	рисках	и	причиненном	ущербе	в	
оценку	эффективности	органов	контроля	и	процесс	
принятия	управленческих	решений	в	данной	сфере	

§  Определение	периодичности	проверок	исходя	из	
необходимости	обеспечения	приемлемого	уровня	риска	в	
подконтрольной	сфере	(отказ	от	единой	периодичности	
проверок	для	всех	отраслей	и	переход	на	отраслевые	
шкалы	периодичности	проверок,	соответствующих	
реальному	уровню	рисков	в	данной	сфере)	
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Порядок использования системы риск-ориентированного подхода	
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Утверждение 
Стандарта 
(Методики) риск-
ориентированно
го подхода 

Классификац
ия 

Сбор 
исходных 
данных 

Реализация 
мероприятий 
по надзору 

Анализ 
ОПО 

Планирован
ие 

мероприяти
й по 

надзору 

Анализ 
эффективнос

ти 
мероприятий 

Ростехнадзор 

Контрагенты (ЮЛ, 
ИП, НССО) 

Сбор и 
предоставлен
ие исходных 
данных о 
состоянии 
ОПО, 
статистике 
инцидентов и 
др. 

Применение 
разработанной 
РТН Методики 
Направление 
результатов по 
оценке рисков 
в РТН 

Анализ 
исходных 
данных и 
оценка рисков 
в РТН 
Сравнение 
оценок 
эксплуатирую
щих 
организаций и 
РТН 

Планировани
е 
контрольно-
надзорных 
мероприятий 
Разработка 
предписаний 
или 
оперативное 
реагирование 

Планирование 
мероприятий 
по 
исполнению 
предписаний 

Реализаци
я 
мероприяти
й по 
снижению 
рисков и 
предотвра
щению 
аварий 

Контроль 
исполнения 
мероприятий 

Анализ 
эффективност
и  Методики 

Внесение 
изменений в  
Методику с 
учетом анализа 
эффективности 

Получение 
исходных 
данных 
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Использование	Методики	определения			
риск-ориентированного	интегрального	показателя	
промышленной	безопасности	(РОИП	ПБ),	
разработанной	совместно	с	Национальным	
союзом	страховщиков	ответственности	

ПРИНЦИПЫ:		
1.	ОТКРЫТАЯ	АРХИТЕКТУРА.	
2.	КОРРЕКТИРУЕМОСТЬ.	
3.	МИНИМАЛЬНЫЕ	ТРУДОЗАТРАТЫ	

(использование	имеющихся	
ресурсов):	

•  КСИ	Ростехнадзора	(59	%)	
•  Внутренние	базы	данных	(9	%)	
•  Инспектор	Ростехнадзора*	(32	%)	
4.	ДИНАМИЧНОСТЬ	
5.	ДЕТАЛИЗАЦИЯ	
6.	ОБЪЕКТИВНОСТЬ	
7.	ВОЗМОЖНОСТЬ	АВТОМАТИЗАЦИИ	

Проверочные	листы	для	получения		
интегральной	оценки	уровня	промышленной	безопасности	
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Сравнение	результатов	объективной	и	субъективной	оценки	состояния		
промышленной	безопасности	

Оцениваемый	объект	 Уровень	безопасности,	
рассчитанный	по	Методике	

(объективная	оценка,	основанная	
на	документах)	

Оценка	инспектора	(субъективная	
оценка,	основанная	на	экспертном	

мнении	инспектора)	

ООО	"КИНЕФ"	цех	первичной	
обработки	нефти	-	I	класса		

РОИП	ПБ	=	2,5=хорошо	 «в	целом	отражает	состояние	
промышленной	безопасности	

ООО	«КИНЕФ»	

ООО	«Анкардеко»,	сеть	
газопотребления	-	III	класс	

РОИП	ПБ	=	2,3=хорошо	
	

«хорошо»	

ООО	«Камнеобрабатывающий	
завод	«Возрождение-2»,	ОПО,	
площадка	компрессорной	

станции	-		IV	класс		

РОИП	ПБ	=	2,3=хорошо	
	

«хорошо»	
	

ООО	«ЦСП-Свирь»,	площадка	
башенного	крана	IV	класса	

	

РОИП	ПБ=1,8,=плохо	 «плохо»	
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О
рг
ан
из
ац
ио
нн
о-

м
ет
од
ол
ог
ич
ес
ки
й 
ур
ов
ен
ь 

Классификаторы 
инцидентов, аварий, их 
последствий 

Классификация Сбор исходных 
данных 

Реализация 
мероприятий по 

надзору 
Анализ ОПО 

Концепция Системы риск-ориентированного подхода к организации надзорной деятельности 
Стандарт организации надзорной деятельности 

И
нф
ор
м
ац
ио
нн
о-

те
хн
ол
ог
ич
ес
ки
й 

ур
ов
ен
ь 

Методики ранжирования 
ОПО по признакам 
критичности 

Регламент сбора первичной 
информации о 
контролируемых объектах 
(Техническое состояние, 
потенциальный ущерб, 
статистика инцидентов, 
мероприятия в рамках ПК и 
др.) 

Форматы анкет, опросных 
листов и др. 

Методики сводной оценки 
и анализа уровня 
технического состояния, 
прогнозирования 
вероятности 
возникновения 
инцидентов, 
прогнозирования 
потенциальных ущербов в 
разрезе объектов/ групп 
объектов (алгоритмы 
оценки и анализа 
отличаются в зависимости 
от критичности объектов) 

Методика 
планирования 
мероприятий по 
надзору на основе 
результатов оценки 
и анализа 
информации о 
контролируемых 
объектах 

Регламент реализации 
мероприятий по надзору 

Регламент анализа 
эффективности проведенных 
мероприятий, а также 
собственно риск-
ориентированного подхода к 
организации надзорной 
деятельности, планирования 
мероприятий по 
усовершенствованию системы 

Перечень КПЭ надзорной 
деятельности 

Комплексная система информатизации (функциональные блоки в части надзора) 

СПК-Мониторинг 
Модуль 

планирования 
мероприятий по 

надзору 

Модуль отслеживания 
исполнения мероприятий 
по надзору, предписаний 

Модуль аналитической 
отчетности в части 
сравнения рисков 

Ро
ст
ех
на
дз
ор

 

База данных о 
поднадзорных 
объектах 

Интеграционные модули с АСУП Компаний/объектов (как непосредственная интеграция с системами управления рисками, ЕАМ, ПК и др., так и настройка обмена 
файлами xml, xls  и др. по различным протоколам), Информационные системы НССО 

Планирование 
мероприятий 
по надзору 

Модуль оценки 
рисков 

Анализ 
эффективности 
мероприятий 

Требования к составу, формату, периодичности 
предоставления данных 

Предписания Требования к составу, формату, 
периодичности предоставления данных 

Методика сравнительного 
анализа оценок рисков, 
полученных компаниями и 
РТН 

	
	

	

Структурная	схема	системы	риск-ориентированного	подхода	с	учетом	текущего	
уровня	информатизации	Ростехнадзора	
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Спасибо	за	внимание!	

ПРОЕКТ	


