
Развитие конкурентного страхового  

рынка как один из ключевых  

приоритетов государства 

 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 



2 

«Третий антимонопольный пакет» 

2 

 

 

 

 

       

 06.01.2012 вступил в силу ФЗ № 401-ФЗ: 
 

 

• Введены новые инструменты антимонопольного 

воздействия: 

 - предупреждение – выдаётся в случае выявления 

признаков нарушения пунктов 3, 5 статьи 10 Закона 

о защите конкуренции; 

 - предостережение – направляется при публичном 

заявлении должностного лица хозяйствующего 

субъекта о планируемом поведении на рынке, 

которое может привести к нарушению 

антимонопольного законодательства. 
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• Введено понятие «картель»; 
 

• К числу запрещенных отнесены лишь 
согласованные действия и соглашения 
хозяйствующих субъектов - конкурентов; 

 

• Сокращен перечень безусловных запретов в 
отношении соглашений и согласованных 
действий; 

 

• Исключен уведомительный контроль за 
соглашениями, достигнутыми в письменной 
форме между финансовыми организациями и 
между финансовыми организациями и органами 
власти. 
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• Положения ст. 11 и 11.1 не распространяются 

на соглашения и согласованные действия 

хозяйствующих субъектов, если: 

- одним из таких субъектов в отношении другого 

установлен контроль; 

- субъекты находятся под контролем одного лица. 
 

• Исключение: соглашения между хозяйствующими 

субъектами, осуществляющими виды 

деятельности, одновременное выполнение 

которых одним хозяйствующим субъектом не 

допускается. 
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• Положения статьи 18 Закона о защите 
конкуренции не распространяются на отбор 
страховых организаций; 

 

• Отбор страховых организаций для 
государственных и муниципальных нужд 
проводится в соответствии с требованиями 
Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ; 

 

• Начиная с 01.01.2012 отбор страховых 
организаций субъектами естественных 
монополий проводится в соответствии с 
требованиями Федерального закона от 
18.07.2011 № 223-ФЗ. 
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Основные задачи по развитию 

конкуренции 

• Развитие конкуренции на рынке обязательного 
страхования гражданской ответственности 
владельца опасного объекта за причинение вреда в 
результате аварии на опасном объекте; 

 

• Развитие конкуренции в сфере обязательного 
страхования автогражданской ответственности 
владельцев транспортных средств; 

 

• Развитие конкуренции в сфере страхования от 
несчастных случаев и болезней заёмщиков 
кредитных организаций (коллективное 
страхование); 

 

•  Развитие конкуренции на рынке 
сельскохозяйственного страхования. 



Дело в отношении членов НССО 

             Дело возбуждено на основании жалоб страховых 

организаций и «ОПОРЫ РОССИИ» на установление членами 

НССО следующих условий членства: 

- наличие двухлетнего опыта ведения операций по 

добровольному страхованию ОПО, в том числе по 

урегулированию убытков. 
 

- наличие лицензии на право осуществления 

перестрахования; 
 

- установление в 2011 году вступительного и членского 

взносов в НССО в размере 6 000 000 руб. каждый. 
 

 

 

 

Ограничение доступа страховщиков на рынок 
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Дело в отношении членов НССО 

             26 членов НССО признаны нарушившими часть 4 

статьи 11 Закона о защите конкуренции; 
 

• Выдано предписание о прекращении нарушения: 
 

- исключить из документов НССО не предусмотренные 

законодательно требования; 
 

- установить вступительный взнос в НССО, не создающий 

страховым организациям барьеров входа на рынок услуг по 

обязательному страхованию; 
 

- установить дифференцированный годовой членский взнос в 

НССО в зависимости от суммы страховых премий, полученных 

страховыми организациями по договорам обязательного 

страхования гражданской ответственности владельца опасного 

объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном 

объекте. 
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Анализ рынка услуг ОСАГО 

ФАС России был проведен анализ рынка услуг ОСАГО, 
выявивший следующие проблемы: 

 

• Неконкурентный порядок формирования органов 

управления РСА. 

    ФАС России  предложил дополнить статью 24 Закона об 

ОСАГО следующей нормой: «Органы управления 

профессионального объединения страховщиков 

формируются в порядке, установленном его 

учредительными документами на принципах равных прав 

членов профессионального объединения страховщиков на 

представительство при выборах в органы управления 

профессионального объединения страховщиков и участие в 

управлении им». 
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Анализ рынка услуг ОСАГО 

• Отсутствие перечня оснований для отказа от 
заключения договора представительства.  

     ФАС России предлагает установить закрытый перечень 
оснований для отказа в заключении договора 
представительства и для его расторжения. 

  
 

• Отсутствие единой методики оценки причиненного 
ущерба. 

     ФАС России предлагает ускорить реализацию норм 
Закона об ОСАГО, предусматривающих создание единой 
базы, утверждение единой методики определения 
ущерба по транспортному страхованию. 
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Анализ рынка услуг ОСАГО 

• Проблемы, связанные с приостановлением отгрузки 
бланков страховых полисов.   

    ФАС России предлагает дополнительно рассмотреть 
Правила профессиональной деятельности «Порядок 
обеспечения членов РСА бланками страховых полисов 
ОСАГО и использования указанных бланков» на 
Экспертном совете и при необходимости рассмотреть 
вопрос о внесении изменений в перечень оснований 
приостановления отгрузки бланков страховых полисов. 
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ! 
 


